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EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
DEFEITOS DE ORDEM FORMAL. PARECER FAVORAVEL A
APROVAGAO DOS BALANGOS. RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE BASTOS

referentes ao exercicio de 2.022.

Conclusbes do relatério de fiscalizagdo elaborado pela Unidade
Regional de Adamantina — UR-18 (evento 38.88), consignaram os apontamentos

abaixo relacionados.

A.4. - FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:

- Nem todas as deficiéncias estruturais observadas nas
unidades escolares na oportunidade em que se realizaram
as Fiscalizagdes Ordenadas foram corrigidas pela
Prefeitura.
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A.5. - FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE
INTERNO:

- O controle interno limitou-se a analise de prestacdes de
contas de adiantamentos e a emissao de relatorios
elaborados de forma automatica pelo software de controle
interno que é interigado ao software de gestéo
orcamentaria, contabil e financeira;

- Nenhum dos membros da controladoria exercerem as
respectivas atividades de forma exclusiva, sdo detentores
de cargos de direcéo e chefia em diversos setores, como
contabilidade, tesouraria e compras/licitagoes, inexistindo
segregacgao entre as atividades de execugéao e controle;

- Os relatérios do setor ndo consignaram nenhuma
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo;

- Irregularidades na execugdo de contratos e despesas da
Prefeitura.

A.6. - OBRAS PARALISADAS:

- Atraso na obra de construcdo de creche deixou de ser
informado a este Tribunal.

B.1. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Plan/IEG-M):

- A Prefeitura ndo apresentou diagnosticos realizados
anteriormente  ao planejamento demonstrando o
levantamento formal de seus problemas, necessidades e
deficiéncias;

- A Ouvidoria n&o apresentou relatério de gestéao
identificando setores objetos de reclamos de forma a
permitir o mapeamento das falhas e a elaboragdo de
medidas a serem adotadas pela Administragdo com vistas
ao aperfeicoamento da prestacao do servigo publico;

- Falta de instituicdo dos planos municipais de mobilidade
urbana e de saneamento basico e desatualizagao do plano
de residuos sélidos;
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- Auséncia de participagao popular nas audiéncias publicas
destinadas a discutir a elaboragdo das pecas
orcamentarias;

- Diversas metas de programas e ag¢des do planejamento
municipal se basearam apenas em percentual, outras se
mostraram genéricas (IEG-M) ou de dificil mensuragéo
(idade da frota), comprometendo a verificagdo dos
resultados alcancados e do atendimento as demandas
sociais;

- ALDO e a LOA autorizaram as alteragbes orgcamentarias

em percentual acima daquele aceito pela jurisprudéncia
deste Tribunal.

B.2. - ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS
PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M):

- Auséncia de plano de cargos e salarios especifico para
seus fiscais tributarios;

- Nao houve revisdo peridodica e geral do cadastro
imobiliario no exercicio;

- O Municipio ndo adota aliquotas progressivas de IPTU e
ITBI;

- Descumprimento do resultado primario estabelecido no
Anexo de Metas Fiscais;

- Auséncia de controle integrado com o setor de
contabilidade e/ou finangas de ativos de dificil
rastreabilidade;

B.3. - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO
ENSINO (i-Educ/IEG-M):

- A Prefeitura nao realizou pesquisa/estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam de creches no
municipio;

- A maior parte dos condutores de transporte escolar ndo
possuia curso de especializagao sobre transporte escolar;
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- A maior parte dos condutores de transporte escolar ndo
apresentou certiddo negativa de registro de distribuicdo
criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupgao de menores dentro do prazo de validade;

- O piso salarial dos professores da rede municipal (creche,
pré-escola e ensino fundamental) é inferior ao piso nacional
do magistério;

- Diversas unidades escolares que oferecem o0 ensino
infantil no municipio apresentam estrutura precaria;

- O municipio nao aplicou recursos préprios na
infraestrutura escolar;

- O software “Sistema de Educacao Publica Web” adquirido
por forca do Contrato n°. 46/2021, assinado em
16/07/2021, ndo havia sido implantado até a data da
Fiscalizagdo (maio/2023). Em razdo dos desacertos
verificados durante a fiscalizagdo in loco, foi autuado
processo especifico para tratar do assunto;

- Existéncia de fila de espera em creches do municipio;
- Elevada quantidade de professores temporarios;

- Existéncia de grande numero de servidores temporarios
na area de merenda escolar (nutricionistas e cozinheiras),
enquanto verificada deficiéncia na execugao dos servigos
de merenda.

B.4. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO
SAUDE (i-Saude/IEG-M):

- Demanda reprimida por consultas e exames de média/alta
complexidade,

B.5. - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):

- A Prefeitura ndo dispde de um Centro ou espacgo de
educagao ambiental;

- O Conselho Municipal de Meio Ambiente n&o se mostrou
atuante;
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- Auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico;

- A Prefeitura nao realizou a caracterizagdo qualitativa e
quantitativa dos residuos sélidos urbanos gerados no
municipio;

- O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos

Sdlidos ndo possui cronograma com metas a serem
cumpridas;

- Existéncia de pontos de descarte irregular de lixo no
municipio;

- Desde sua instituicao, em 17/04/2015, o Plano Municipal
de Gestado Integrada de Residuos Sodlidos néao sofreu

nenhuma revisao, contrariando recomendacao da Lei n°.
12.305/2010;

- Deficiente estrutura de pessoal da area de meio ambiente
da Prefeitura:

B.6. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M):

- Nao foram realizadas acdes para estimular a adocao/uso
dos meios de transporte nao motorizados em 2022;

- O municipio possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia visual e restricdo de mobilidade na menor parte
dos calgamentos publicos;

- Parte das vias publicas ndo esta devidamente sinalizada
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as
condigdes adequadas de segurancga na circulagéo;

- O Municipio ndo elaborou seu Plano de Mobilidade
Urbana.

- Grande parte das metas dos programas e agoes
governamentais relacionados a infraestrutura do municipio
tem suas metas estabelecidas em percentual, em prejuizo
ao planejamento municipal e a avaliagado da sua eficacia.
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B.7. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M):

- A Prefeitura ndo dispde de Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento
obrigatério;

- Auséncia de procedimentos relativas a utilizagdo da
tecnologia da informacéo pelos funcionarios municipais,
conhecido como Termo de
Responsabilidade/Compromisso.

- Inexisténcia de PDTI — Plano Diretor da Tecnologia da
Informacgao — vigente que estabeleca diretrizes e metas de
cumprimento no futuro;

- Falta de designagdo de um encarregado para o
tratamento de dados pessoais (DPO).

- Apesar de pagar pela implantagao e locagao de software
para controle de almoxarifado, a Prefeitura utilizou apenas
de fichas e planilhas para controle de seu estoque de
almoxarifado.

C.1.5.1. - PRECATORIOS:

- Deficiente controle dos requisitorios de pequeno valor,
com auséncia de contabilizacdo dos valores pendentes de
pagamento ao final do exercicio.

C.1.10. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS:

- Dois dos cargos em comissao que tiveram nomeagdes no
exercicio em analise ndo possuiam atribui¢des de direcao,
chefia ou assessoramento exigidas pelo art. 37, V, da
Constituicao Federal;

- Leis Municipais criaram doze cargos em comiss&o no
exercicio de 2022, para as quais houve onze nomeagdes,
sem que discriminasse suas atribuicdes a demonstrar as
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.
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C.1.10.1. - CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO:

- Excessivas contratagdbes de pessoal por tempo
determinado.

C.1.10.2. - SERVIDORES ATIVOS APOSENTADOS:

- Existéncia de quarenta e dois servidores ativos que ja
haviam sido aposentados.

C.21. - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA
ANALISE:

- Despesas com aquisicdbes de materiais/instalagcoes
elétricas e pequenos servigos de construgdo com valores
préximos ao limite de dispensa de licitagao.

- Aquisi¢cbes de materiais elétricos junto a fornecedores que
nao possuiam estabelecimentos comerciais.

- Contratagao de servigos de instalagdes elétricas junto aos
mesmos fornecedores, em processos que nao S&o
juntados croquis ou projetos que tivessem demonstrado a
quantidade dos servicos a serem realizados e a
compatibilidade com os pregos contratados;

- Contratagao de pequenos servigos de reforma/construcao
sem discriminagdo da quantidade dos servigos
contratados,

D.1.3. - DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB:

- Auséncia de profissional de servigo social para compor
equipe multiprofissional de apoio aos servigos de
educacao;

D.1.4. - DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO:

- Dados da Fundacdo Seade, com base em projecdes da
populagao indicam que o Municipio de Bastos n&o atendeu
a meta 1A do Plano Nacional da Educacgao, nao tendo, a
Prefeitura demonstrado a efetiva universalizagcdo da
educacao infantil na pré-escola para criancas de 04 e 05

7
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anos.

- Dados da Fundacado Seade, com base em projecdes da
populagao indicam que o Municipio de Bastos n&o atendeu
a meta 1B do Plano Nacional da Educacgao, nao tendo, a
Prefeitura, apresentado dados concretos para demonstrar
a oferta de vagas para 50% das criangas na faixa etaria de
zero a trés anos.

E.1. - LEl DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- A pagina eletronica da Prefeitura ndo disponibilizou os
pareceres deste Tribunal, relativos aos ultimos trés
exercicios apreciados;

- Publicacdo de matérias em perfil oficial da Prefeitura em
rede social veiculando nome e imagem do Prefeito
Municipal e outros agentes publicos, caracterizando
promog¢ao pessoal.

E.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Verificada falta de fidedignidade nas informagdes de
algumas informacdes enviadas ao IEG/M.

F.1. - PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
ODS:

- O municipio podera nao atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS:

F.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES
E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO:

- Atendimento parcial as recomendacdes expedidas por
este Tribunal.
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Apods regular notificagdo (evento 61), a Prefeitura de Bastos,

apresentou justificativas e documentos, devidamente analisados (evento 65).

Setor de Calculos considera atendidos os minimos constitucionais
de aplicagédo no ensino e na saude, bem assim sugere a origem adotar medidas
para aperfeicoar as politicas publicas dos aludidos setores. Opina pela

aprovagao das contas (evento 82.1).

Unidade de Economia da Assessoria Técnica destaca que o
déficit orcamentario foi integralmente suportado pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, que a abertura de créditos adicionais ndo ensejou o desajuste
fiscal, bem assim atesta a adequada liquidagao da divida judicial e dos encargos
sociais. Manifesta-se pela emissao de parecer favoravel aos balangos (evento
82.2).

Assessoria Técnica Juridica destaca a regular aplicagao de
recursos no ensino e na saude, a adequada liquidagao de precatorios e encargos
sociais, gastos com pessoal abaixo do teto legal e subsidios dos agentes
politicos abaixo do limite legal. Sugere a aprovagdo dos demonstrativos em
perspectiva (evento 82.3).

Chefia de ATJ perfilha o mesmo entendimento (evento 82.4).

D. Ministério Publico de Contas recomenda a emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacao dos balangcos em face do desempenho
insatisfatorio da gestao das politicas publicas municipais, da falta de efetividade
do Sistema de Controle Interno, da existéncia de demanda reprimida de exames
e consultas médicas, de irregularidades na realizagdo de despesas por dispensa
de licitagc&o, da auséncia de registro contabil dos requisitérios de baixa monta no
Balango Patrimonial e da falta de disponibilizacdo dos pareceres deste Tribunal

na pagina eletronica da Prefeitura. Propoe recomendagdes’ (evento 101).

1. Item A.4 — corrija as irregularidades constatadas em Fiscalizagdes Ordenadas realizadas em unidades de ensino
municipais;

2. Item A.6 — envide esforgos no sentido da célere finalizagéo da obra de construgéo de creche municipal,

bem como informe a esta Corte de Contas a existéncia de obras paralisadas no Municipio;
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SINTESE DO APURADO

(INSS)?

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N3o
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -1,89%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,60%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Nao
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Sim

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?

Prejudicado

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

Prejudicado

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

constitucional? Sl
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 45 28%
exercicio em exame ’

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 30,96%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do
exercicio subsequente?

Prejudicado

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educagéo basica
(limite minimo de 70%)

81,85%

ENSINO — Complementagao da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%?

N&o se aplica

ENSINO - Complementagéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil
conforme Indicador para Educacéao Infantil (IEI)?

Nao se aplica

SAUDE - Aplicagéo na Salde (limite minimo de 15%)

26,27%

3. Itens B.2, B.4, B.5, B.6 e B.7 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade
aos servigos prestados a populagao;
4. Item C.1.1 — aprimore a fase de planejamento do orgamento, de forma a evitar elevados percentuais de alteragbes
orgamentarias;
5. Item C.1.10 — restrinja os cargos em comissao as fungdes de diregao, chefia e assessoramento, bem como estabeleca
em lei as suas atribui¢des;
6. Item C.1.1.10.1 — restrinja as contrata¢des por tempo determinado as situa¢des temporarias de excepcional interesse
publico, conforme previséo do art. 37, IX, da CF/88
7. Item D.1.4 — envide esforgos no sentido de universalizar a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5
anos de idade e ofertar educagéo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos
(metas 1A e 1B do PNE, respectivamente), bem como utilize integralmente os recursos do salario educagéo em beneficio
do ensino municipal;
8. Item F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e
9. Item F.2 — atenda as recomendagdes desta E. Corte de Contas

10
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» MARCO AURELIO BERTAIOLLI
% Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

~
N ’

Histoérico de Apreciagdao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel

Primeira Camara

2019 TC-004400.989.19-0 Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini
DOE-TCESP 16 de margo de 2.021
Transito em julgado em 30 de abril de 2.021

Parecer Favoravel

Segunda Camara

2020 Relatora: Conselheira Substituta Silvia Monteiro
TC002748.989.20-9 DOE-TCESP de 18 de margo de 2.022
Transito em julgado em 06 de maio de 2.022

Parecer Favoravel
Primeira Camara

2021 TC-006731.989.20-8 Relator: Conselheiro Dimas Ramalho

DOE-TCESP de 01 de novembro de 2.023
Transito em julgado em 23 de janeiro de 2.024

E o relatorio.

GCMAB
JMCF
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s Tribunal de Contas
NI do Estado de S#o Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

TC-003777.989.22-9

VOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao na Saude 26,27% (15%)
Aplicacao no Ensino 30,96% (25%)
(90% -
0,
FUNDEB 100% 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida 0% (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 81,85% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, llI, “b”, LRF) 45,28% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execugao Orgcamentaria

Déficit de 1,89%

(R$ 1.997.812,93) amparado
pelo superavit financeiro do
exercicio anterior (R$
6.168.236,13)

Resultado Financeiro

Superavit

R$ 4.341.210,87

Receita Corrente Liquida

R$ 96.842.182,83

Precatérios e Requisitorios de Pequeno

Valor Suficiéncia
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS;
Em ordem
RPPS)
DESCRIGAO DADOS ANO DE REFERENCIA

Populagao’ 20.952 (21.516) hab. 2021 (2022)
Densidade demografica® 118,95 hab./km? 2010
Extensao territorial’ 170,912 km? 2022
Atividade econémica predominante’ Agropecuaria 2020
Arrecadacao Municipal? R$ 105.545.575,33 2022
Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 96.842.182,83 2022
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‘ MARCO AURELIO BERTAIOLLI
NI do Estado de Sao Paulo
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indice de Efetividade da Gestdao Municipal

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ B C+ C+
i-Planejamento B+ B+ Cc Cc
i-Fiscal B C+ B C+
i-Educ C C C C+
i-Saude B B B+ B+
i-Amb C C C+ C+
i-Cidade Cc B C+ B
i-Gov-TI Cc B+ B B

A B+ B C

Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacao

As pecas que compdem o presente processo indicam o escorreito
pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados por meio das Leis
Municipais n°s 2.979/19 e 2.982/19. Houve Revisdo Geral Anual de 7,00%, no
periodo, autorizada pelas Leis Municipais n°® 3.137/22 e 3.139/22, bem assim os
Mandatarios apresentaram as suas declaragdes de bens, nos termos da Lei
Federal n°® 8.429/92.

O ensino municipal mereceu aplicagao de valor (R$ 45.653.032,91)
equivalente a 30,96% da receita resultante de impostos, acima do minimo

exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal?.

Apurou-se a utilizagdo da integralidade dos recursos do FUNDEB
(R$ 8.620.093,68) até o encerramento do exercicio, nos termos previstos no
artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n® 14.113/20203.

2 Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes
consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

13
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Demais, 81,85% (R$ 7.055.722,21) dos recursos do fundo
verteram-se a remuneragao dos profissionais de educacgéo basica, de acordo
com o disposto nos artigos 212-A, XI4, da Constituicdo Federal e 26° da Lei
Federal n® 14.113/2020.

Verificou-se evolugdo da efetividade da gestdo dos recursos do
ensino em relagao ao periodo antecedente (IEGM — | EDUC - 2.021 — Nota “C”
e 2.022 — Nota “C+”). Entretanto, deve a origem, dentre outras medidas, realizar
pesquisa para levantar o numero de criangas que necessitam de creche, exigir
dos motoristas do setor o certificado de aprovagao em curso de especializagao
em transporte escolar e certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal
relativa a homicidios, roubo, estupro e corrup¢cédo de menores, adequar o piso
salarial dos professores, realizar os devidos reparos estruturais e funcionais nas
escolas EMEI Manoel Jorge Filho, EMEIF Antério Fernandes, EMEIF Cleide
Andrade P. da Silva, EMEIF Antério Fernandes, EMEIF Leonildo Mansano,
EMEIF Lidiane de Godoy, EMEIF Prof. Mauro Demarchi e EMEIF Jardim
Alvorada, ampliar o direcionamento de recursos proprios do municipio para
atender as demandas do ensino local, adotar medidas para a implantagao
imediata de todos os médulos do Sistema de Educagao Publica WEB, expandir
a oferta de vagas em creches, reduzir a quantidade de professores temporarios,
corrigir as deficiéncias observadas no setor de merendas, bem assim
implementar o servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede

publica escolar.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da Uniao,
nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais
da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 108, de 2020)

® Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporgédo n&o inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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Apurou-se direcionamento de quantia (R$ 36.150.083,36)
correspondente a 26,27% da receita de impostos a saude, patamar superior ao

minimo exigido pelo inciso Il do artigo 77 do ADCT®.

Demais, a gestdo das politicas publicas da saude manteve-se
“‘Muito Efetiva” (i-Saude — 2021 Nota “B+” e 2.022 — Nota “B+”). Contudo,
compete a Administracao, adotar medidas para reduzir a demanda reprimida de

consulta e exames de média e alta complexidade

O desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos
e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M permaneceu “Em Fase de
Adequacao” (2.021 — Nota “C+” e 2.022 — Nota “C+”).

Nada obstante, imprescindivel a administragcdo promover ajustes
voltados ao aprimoramento na condugao das politicas publicas e a corre¢cao das
deficiéncias registradas nos indicadores relativos ao i-Planejamento i-Fiscal, i-
Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, que emergiram do questionario

aplicado a Administragao Municipal.

Verificou-se o recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao
FGTS e ao PASEP, bem assim o Executivo promoveu repasses a Camara em
quantia (R$ 2.229.043,72) correspondente a 3,15% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 70.684.006,22), aquém do limite (7%)

imposto pelo inciso | do artigo 29-A da Constituicdo Federal’.

Atrelada ao regime especial de pagamento de precatorios, a
Administracdo quitou a integralidade do montante devido no exercicio (R$
902.500,00), bem como liquidou os requisitérios de baixa monta incidentes no
periodo no montante de R$ 254.038,18.

6 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de saude
serao equivalentes:

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

7 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 2do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

| - 7% (sete por cento) para Municipios com popula¢do com até 100.000 (cem mil) habitantes;
15
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A Abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposigdes em quantia (R$ 18.262.146,00) equivalente
a 14,43% da despesa fixada inicial ndo prejudicou o equilibrio das contas
almejado pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®, pois
registrado déficit orcamentario (1,89% - R$ 1.997.812,93) integralmente
amparado pelo superavit financeiro do antecedente exercicio (R$ 6.168.236,13),
bem como resultados econdmico (R$ 11.189.995,90), patrimonial (R$
106.026.882,08) e financeiro (R$ 4.341.210,87) positivos, além da existéncia de
recursos disponiveis para suportar a divida flutuante.

As despesas com pessoal e reflexos atingiram quantia (R$
43.853,019,72) correspondente a 45,28% da Receita Corrente Liquida (R$

96.842.182,83) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do

inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00°.

Consoante exposto em defesa prévia, a Administragcdo seguiu
orientagdes do d. Ministério Publico Estadual e elaborou cronograma de
desligamento dos servidores aposentados que ainda continuavam ativos no
quadro de pessoal da Prefeitura, realizou o concurso publico n® 01/23 com vistas
a restringir a contratagcado de pessoal temporario e encaminhou os projetos de
Leis n°s 3.146/2022 e 3.147/2022 ao Legislativo contendo os anexos relativos as
atribuicdes dos cargos em comissao. Nesta perspectiva, deve a Fiscalizagéo, na
proxima inspegao, observar se as medidas noticiadas pela origem demoveram

os respectivos defeitos anotados no relatério de inspecéo.

8 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

9 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
16
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Nestas circunstancias, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das contas do PREFEITO DE BASTOS relativas ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n°® 709/93 e do

artigo 56, inciso |l do Regimento Interno.
Recomende-se ao Executivo que:
- Aperfeigoe o funcionamento do Sistema de Controle Interno;

- Observe o principio da segregacao de fungbes em relagdo aos

servidores que integram a Controladoria;
- Passe a informar a este Tribunal a relagao de obras paralisadas;

- Aprimore o controle sobre os requisitérios de pequena monta,

contabilizando os seus valores no Balango Patrimonial,

- Integre profissionais de servigo social para compor equipes
multiprofissionais de apoio aos servigos educacionais;

- Disponibilize os pareceres prévios deste Tribunal sobre as contas

do Prefeito na pagina eletrénica do municipio;

- Cesse a publicagdo de matérias em perfil de rede social da

Prefeitura contendo nome e imagens do Chefe do Executivo;
- Preste informacgdes fidedignas ao Sistema Audesp;

- Providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e os
Alvaras de Funcionamento da Vigilancia sanitaria para todos os Prédios da
Prefeitura;

- Afaste as deficiéncias apontadas no item C.2.1 — “Demais
Despesas Elegiveis para Analise”, relativas a aquisicdes com valores proximos

ao limite de dispensa de licitagcao;

- Observe os preceitos da Lei de Acesso a Informacéo e da Lei da

Transparéncia Fiscal;

17

NL6E-197G6-SHOV-G8LD-G :01uawnaop op obIpod 0 awiojul 3 [e)bip oJuaWNI0p JeplfeA, ul| - 1q-A0B ds 8] 0ssao0id-a//:dny assade
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S S8QdeULIOJUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWAaISIS IT10IVLIYI OITIHNY ODHVIN :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



o Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
NI do Estado de Sao Paulo

.
.y

- Corrija as imperfeigdes observadas na execugdo das politicas

publicas aferidas pelo IEG-M em todas as suas dimensdes;

- Adote medidas para o cumprimento das metas propostas para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

- Atente para as Instrugcdes e recomendacgdes deste E. Tribunal.

Arquivem-se eventuais expedientes eletronicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional desta Corte.

GCMAB
JMCF
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