MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO BASTOS

MPSP

RECOMENDACAQO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
seu Promotor de Justica que esta subscreve, com fundamento nos artigos 127
e 129, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal, nos artigos 26, inciso VI, e 27,
inciso | e paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93, e nos artigos
94 e seguintes da Resolugao n° 1.342/2021-CPJ, de 1° de julho de 2021, e

CONSIDERANDO que, em inquérito civil que tramita nesta
Promotoria de Justica, descobriu-se que a Camara Municipal de Bastos
contratou o escritério de advocacia Ronan Figueira Daun ME, por dispensa de
licitacdo, em razdo do pequeno valor do contrato, para prestacao de servicos

de Assessoria e Consultoria junto ao Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que, no procedimento da dispensa de
licitacdo, a justificativa para a contratacédo foi a singularidade da atuacéo juridica
junto ao Tribunal de Contas:

] JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

:
BASTOS

C APITAL - Solicito a contratagdio de empresa para patrocinar os interesses desta
g Casa perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos
DO W processos de prestagdo de contas relativos as contas anuais, bem como
nos processos apartados, autos préprios, representagSes/dentincias,
exame prévio de edital, dentre outros, apresentando as justificativas que
se fizerem necessérias, interpondo os recursos cabiveis e procedendo ao
acompanhamento da instrugdo processual até decisio final irrecorrivel,
além do fornecimento de orientagdes técnicas em assuntos singulares

como, por exemplo, licitagBes, contratos e lei de responsabilidade fiscal.
&534.918510& - Ademais, a atuago perante o Tribunal de Contas do Estado de Sio
TLissa Paulo estd revestida de singularidade e demanda conhecimentos
: especificos no dmbito do direito Publico/Administrativo e que se afasta
4088 LUZ R B NASCHENTO da pratica corriqueira dos operadores do direito, tais como anilise de
i Bk requerimentos  diversos dos  servidores publicos,  processos

administrativos disciplinares, elaboragdo de pareceres sobre proposigdes
em curso nesta Edilidade, acompanhamento de agdes judiciais ¢ etc.

PEDRC FUMIC NIKAIDO
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CONSIDERANDO que, em procedimento de dispensa de

licitac&o por pequeno valor, o tipo de licitacdo € sempre 0 menor pre¢o, ndo se
avaliando o nivel de especializacdo e de competéncia do contratado. Tanto é
gue, no procedimento realizado pela Camara Municipal de Bastos, solicitou-se

dos interessados em contratar apenas orcamentos (docs. anexos):

Nt o

>4 e n pESeEEN  pesmmey ) e ] A,F = ¥ R e I SR ]
] . Criar . Ragpundet Rescardactodos Bntamnahar 3¢ Bvouit @ Spam |l Loeptenr o Varcebecalhos () Destaragar ongem
De: cormpras (compras@eamarabastos sp gov br) ;} o Fhenzagem (UTF-8) vif
Para:
Beer contralo@s.ategris com br. renan@tigueladaun adv br k rcelo@ il com, contatofdabacoassessoria com vatporfinosivailyahoo com b, fa'scom@primeac com br foxgestaopublica@gma:: com. lunesviniclus @lemra cor br
Data: Mon, 19 Feb 2024 10 15 10 0300
Assunto:  Cotacdo Assesseria Jurdica
Anexos; TERMO DE REFERENTH - Asseseoda Jonrea doex Cantdo CNOS Camas Bastis pot

Senlior(a) Fornecedor:

Salicitamos os bons préstimos de Vossa Senhoria, no senlido de envio de Orgamento a esta Casa de Leis para eventual contralagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos profissionais de
Assessoria e Consultoria em Direito Pablico/Administrativo/Legislativo, para aturagéio preventiva e correliva em matérias afetas 4 competéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pelo prazo de 12
(doze) meses, conforme Termo de Referéncla anexo.

Cany o

Ay
Evellyng M. Zago dos Santos Massarotti
Setor de Licilagdes e Compras

Camara Munlclpal de Bastos/SP
(14) 3478-2777 1 (14) 3478-1601

CONSIDERANDO que, ainda que o escritério de advocacia
Ronan Figueira Daun ME seja especializado em atuacao junto ao Tribunal de
Contas, contratacdes desse género também exigem que o servico a ser
prestado tenha natureza singular e que os integrantes do Poder Publico sejam

incapazes de presta-lo:

"IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Contratacao direta de escritorio
de advocacia. Servicos juridicos que se enquadram no conceito de
"servicos técnicos", mas que nado caracterizam, por si SO, a
impossibilidade de disputa entre os interessados em contratar com o
Poder Publico. Inexigibilidade de licitacdo que depende do
atendimento, cumulativo, dos seguintes requisitos: a) existéncia de
procedimento administrativo formal; b) notéria especializacdo

profissional; ¢) natureza singular do servico; d) demonstracdo da

inadequacao da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder
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Publico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Existéncia de procuradoria municipal que n&do impede,
prima facie, a contratacdo de escritorio de advocacia pelo ente
publico. Singularidade dos servicos ndo demonstrada. Contratacao
genérica de escritério para atuar perante o Tribunal de Contas e para
responder consultas acerca de direito administrativo e financas
publicas. Situacdo andmala e excepcional ndo demostrada. Dolo.
Contratacéo realizada apds recomendacéo do Ministério Publico para
a exoneracdo de assessores juridicos contratados sem concurso
publico. Solicitagdo de proposta antes da emisséo de parecer juridico
acerca da legalidade da contratacdo. Dano ao erario comprovado.
Pagamento de duas parcelas do contrato, sem a demonstracdo da
correspondente prestacdo ou mesmo solicitacdo de servicos.
Sancdes aplicadas no minimo legal. Proporcionalidade. Acédo julgada
procedente. Sentenca mantida. Recurso n&o provido". (TJSP;
Apelacdo Civel 0002258-96.2014.8.26.0420; Relator (a): Heloisa
Mimessi; Orgédo Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de
Paranapanema - Vara Unica; Data do Julgamento: 27/08/2018; Data
de Registro: 28/08/2018);

CONSIDERANDO que, atualmente, tramitam nove processos
de interesse da Camara Municipal de Bastos no TCE-SP, mas em nenhum

deles atua Assessor Juridico da Casa;

CONSIDERANDO que, apesar da insisténcia por parte do
Ministério Publico em solicitar informacfes nos autos da Noticia de Fato n°
43.0597.0000190/2024-0, a Camara Municipal de Bastos nao apontou nenhum
elemento concreto que torne por demais complexa a atuagao juridica em algum

dos processos de seu interesse que atualmente tramitam no TCE-SP:
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% CAMARA MUNICIPAL DE BASTOO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 099/2024

Ref.: SISMP n° 43.0597.0000190/2024 (Sei n® 29.0001.0051894.2024-17)
Oficio n° 173/2024-PJBas/een

Bastos, 03 de maio de 2024.

Excelentissimo Senhor

Dr. LUCAS MARQUES DE TAVARES OLEA
DD. Promotor da Comarca de Bastos

MESA DIRETORA Nesta.

2022 -2024¢

NEUSA AP. TOGNON JORGE
PRESIDENTE

NELSON BESSA DE ALMEIDA
VICE-PRESIDENTE

R0 g Senhor Promotor de Justica,

CLAUDEMIR J. DOS SANTOS
2° SECRETARIO

VEREADORES
ADAUTO DIAS DO PRADO

EDSON MOURA DA SV Cumprimentando-o cordialmente, remetemos a este zeloso

IVANESSA AP. DE CASTRO Parquet as informagées solicitadas, conforme respostas abaixo:
JOSE APARECIDO CHAVES

WELY R 2) Quantos processos/procedimentos de interesse da Casa Legislativa tramitam

s atualmente no TCE/SP;

Resposta: No momento existem 9 (nove) processos perante o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, autuados com escora na Lei Complementar n° 709/93 e demais
normas de regéncia.

b) Quais processos/procedimentos de interesse da Casa Legislativa tramitam no
TCE/SP e que apresentam uma complexidade incomum, ao ponto de inabilitar, para
Resposta: Cumpre ressaltar, inicialmente, que a contratagdo defendida ndo se restringe
ao acompanhamento processual junto & citada Corte, a0 reverso, visa dotar esta

KLEBER LOPES DE SOUSA

neles atuar, o Procurador Juridico da Cimara Municipal?

Edilidade de aparato técnico para lidar com questdes complexas como, por exemplo,
situagdes relacionadas a nova de lei de licitagGes e contratos, a qual entrou em vigor,
de forma definitiva, h4 poucos meses.

O ajuste escudado ainda, presta apoio administrativo a esta Casa em questdes
complexas relacionadas & Lei n° 4.320/64, norma que rege a contabilidade publica,
bem como em matérias atinentes 4 Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a Lei n° 9.504/97,
lembrando que estamos em ano eleitoral €, a0 mesmo tempo, Ultimo ano de mandato.

=

RuaPresidenreVargas,488-Centro-Fone:(14)3478-1601/3478-2777/3478-4099-CEP:17690-000-BASTOS-SP
http://www.camarabastos.sp.gov.br - e-mail: camarabastos@camarabastos.sp.gov.br
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A contratacdo questionada ainda nos ampara no cumprimento da Lei Orgéanica,
Regimento Interno, Comunicados, Resolucio e demais atos administrativos do
TCE/SP.

“In casu”, a atuagio junto a0 TCE/SP & matéria que foge ao cotidiano dos operadores
do direito, tanto é verdade, que restou pacificado a possibilidade de contratacio de
assessoria extemna, independente da existéncia de advogados no corpo juridico do

DO OVD
quadro de pessoal da Administraggo’.
Por seu turno, o objeto contratual teve por finalidade a prestagdo de servigos técnicos-

especializados junto ao TCE/SP, espelhando, portanto, que nZo se inserem nos
servigos rotineiros ¢ padronizados, inerente a demandas administrativas e judiciais
comuns. Logo, na situagiio fatica, a empresa contratada 3m por missfo defender
eventuais causas ligadas 4 coisa publica, com peculiaridades préprias de atividades
administrativas e, perante o citado Sodalicio, um foro especial e atipico, revestido de
%‘—‘ Jurisdi¢do de carater especial, com rito processual proprio, onde sdo julgadas matérias
especificas e ndo comuns no universo juridico, ou seja, de inquestionavel natureza
singular, configurando o legitimo interesse piblico envolvido, em atenciio ao principio

NEUSA AP. TOGNON JORGE
PRESIDENTE

NELSON BESSA DE ALMEIDA da eficiéncia.
VICE-PRESIDENTE
PEDRO FUMIO NIKAIDO
1°SECRETARIO Nesta linha, citamos recentissimo voto do Conselheiro Dimas Ramalho:
CLAUDEMIR J. DOS SANTOS
G “Argumentam, a Fiscalizagdo ¢ o Representante, que os servigos de
VEREADORES assessoria e consultoria juridica para patrocinio de causas junto a esta
ADAUTO DIAS DO PRADO Corte devem ser submetidos a regular certame, sendo atribuiveis, também,
EDSON HOURA DA SV aos Procuradores Municipais.
IANESSA AP, DE CASTRO Em contraponto, recordo que a jurisprudéncia deste Tribunal tem
JOSE APARECIDO CHAVES s¢ mostrado pacifica no sentido de reconhecer a singularidade do
JOSE LUZ K B. NASCIMENTO assessoramento juridico em matérias relacionadas a0 controle externo das
KLESER LOPES DE SOUSA contas publicas, conforme se depreende de voto da lavra do Conselheiro
VALTER SATALIE Edgar Camargo Rodrigues:

Quanto a singularidade dos servi¢os, devidamente assentado,
naqueles autos, o entendimento segundo o qual atividades de consultoria
Jjuridica voltada ao campo das licitacies, contratos administrativos e
acompanhamento de processos junto a esta Corte, ainda que inerentes a
rotina politico-administrativa de qualquer Municipio, ‘ndo podem ser
qualificedas como triviais ou singelas.

Inevitdvel reconhecer que a atividade administrativa envolve
especificidades tipicas do Direito Piblico a demandar, ndo raras vezes,
engenho peculiar e elevada especializacio (TCO06971.989.1 8 (..)

Especificamente, além da reconhecida especificidade do objeto,
anoto ser o Municipio contratante de pequeno porte, existindo apenas

! “TC 17646/026/13 — Relator Conselheiro Sidney Beraldo

()

2.1 Anoto, preliminarmente, que este Tribunal ja firmou entendimento de que a existéncia de

advogados no corpo juridico do quadro de pessoal da Administracio nio impede a contratacio

de servicos de escritério especializado, consoante decisges consubstanciadas nos autos dos TC’s

007651/026/06, 029335/026/00, 003938/026/02, 000158/007/08, 000658/002/11 e outros(...) -

destagues nossos %

K

RuaPresidente Vargas, 488- Centro-Fone: (14) 3478-1601/3478-2777/3478-4099- CEP: 17690-000- BASTOS - SP

http://www.camarabastos.sp.gov.br - e-mail: camarabastos@camarabastos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS

ESTADO DE SAO PAULO

1 (um) Procurador que, & época, acumulava fun¢des de Diretor do
Departamento Juridico. Logo, a unicidade de servidor efetivo, bem
como as numerosas ¢ variadas atribui¢des assumidas pelo érgdo de
representacio juridica municipal, concorrem para legitimar 2
validade da contratacio de escritério especializade (...)"-destaques
nossos

Em arremate, o aresto acima camreado é um fiel Tetrato do caso em pauta,
I I l evidenciando a auséncia de qualquer ato improbo praticado pela chefe do Legislativo
MEQA DIRETORA

bastense, tendo em vista que, em ambas as contratagdes, 0 objeto versava sobre
atuacdo junto ao TCE/SP (tema singular), além do fato que, tanto a Prefeitura
Municipal de Parique-Acu como a Camara Municipal de Bastos, possuiam apenas 1

(um) servidor no seu Departamento Juridico, dando azo as contratagdes de assessorias
externas ocorridas.

Derradeiramente, cabe pontuar que o representante legal da empresa contratada, de

2022-2023 acordo com a documentagio anexa, possui vasta experi€ncia em atuagfio junto ao
WeusA 4. ToGNON Jores TCE/SP, atuando, em mais de 700 (setecentos) processos junto a citada Corte®.

ALMEID, e o . G
et eresoanTE ¢) O Procurador Juridico da CAmara Municipal atua em algum processo/procedimento
PELRO MO NIUDO em tramitacéo no TCE/SP? Se sim, em quantos ¢ em quais casos? '

i e Resposta: No momento, ainda nenhum.
2° SECRETARIO
VEREADORES Sem mais para o momento, reiteramos o pedido de
el Tt arquivamento do prociedxmentg apuratdrio em destaque,_com supedéneo no art. 13,
PHS SER mnciso I, da Resolugfio n° 1.342/2021-CPJ, de 1° de julho de 2021 e, ao final,
VANESSA 4P, DE CASTRO Tenovamos os protestos de alta estima e elevado aprego.
JOSE APARECIDO CHAVES

JOSE LURZ N. 8. NASCIMENTO
KLEBER LOPES DE SOUSA

Atenciosamente,

VALTER BATALINE

2 42 processos eletrdnicos em tramitagio;
30 processos eletrdnicos sobrestados;
479 processos eletrdnicos arquivados;
177 processos fisicos arquivados.

RuaPresidente Vargas, 488- Centro- Fone: (14) 3478-1601/3478-2777/3478-4099 - CEP: 17690-000- BASTOS - SP
http://www.camarabastos.sp.gov.br - e-mail: camarabastos@camarabastos.sp.gov.br
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CONSIDERANDO que, nos autos da Noticia de Fato n°
43.0597.0000190/2024-0, ouviu-se, como testemunha, sob compromisso de
dizer a verdade, o advogado militante na comarca de Bastos e ex-assessor
juridico da Camara Municipal de Bastos, Dr. Dorcilio Ramos Sodré Junior, que,
em suma, declarou: “foi Assessor Juridico na Camara Municipal de Bastos de janeiro
de 2017 até maio de 2022. Enquanto Assessor Juridico na Camara, tinha como fungéo
atuar junto ao Tribunal de Contas Estadual. Na época, os casos que tramitavam no TCE-
SP e que eram de interesse da Camara Municipal de Bastos ndo eram complexos. Para
neles atuar, bastava conhecimento sobre a Lei de Licitagdes e principios da Administracédo
Puablica. Além disso, o sistema do TCE-SP era eletronico e de facil acesso. Esclareceu
que, anualmente, o TCE-SP faz inspecéo “in loco” na Cadmara Municipal, na qual é emitido
um relatério com eventuais irregularidades. A partir do relatério, cabe ao profissional do
Direito contestar as irregularidades apontadas pelo TCE-SP. Acrescentou que néo havia
excesso de trabalho na época em que era Assessor Juridico da Camara Municipal de
Bastos; realizava a emissdo de pareceres, assessoramento durante as sessoes,
assessoramento em Comissao de Inquérito, elaboracdo de minuta de lei e, em poucas
ocasides, atuava perante 6rgaos externos. Por fim, ressaltou que ndo é necessario a

contracdo de um terceiro para atuar exclusivamente perante o Tribunal de Contas, visto

que a demanda é muito baixa” (eDoc. 13256903);

CONSIDERANDO que atuar junto aos Tribunais de Contas
constitui o dia a dia dos Procuradores Juridicos das Fazendas Publicas, nao
havendo, por si s6, nada de anormal, fora do padrdo ou que extrapole ao

corriqueiro;

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Bastos néao
apontou nenhum elemento concreto que torne por demais complexos 0s casos
de seu interesse junto ao TCE-SP, tanto que o0 ex-assessor juridico da Casa
declarou que atuava em todos 0s processos e, sozinho, cumpria todas as outras

fungbes do cargo, notadamente porque a demanda é muito baixa;
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CONSIDERANDO que o cargo de Assessor Juridico da Camara
Municipal de Bastos é de nivel superior, exigindo bacharelado em Direito,
registro junto a OAB e tem por funcéo “defender em juizo ou fora dele os direitos
e interesses da Camara Municipal” (eDoc. 1333030 e 1333019);

CONSIDERANDO que a contratacdo de servicos advocaticios
por dispensa de licitacdo sem nenhuma justificativa concreta, como no caso em
tela, viola o principio da legalidade, previsto no artigo 37, “caput’, da
Constituicdo Federal, uma vez que em desconformidade com os ditames da Lei

de Licitacoes;

CONSIDERANDO que a contratacdo de servigos advocaticios
por dispensa de licitagdo sem nenhuma justificativa concreta, como no caso em
tela, viola o principio da impessoalidade, previsto no artigo 37, “caput’, da
Constituicdo Federal, e os principios da igualdade e da publicidade, previstos
no artigo 5° da Lei n. 14.133/2021, de forma a sobrestar a busca da proposta

mais vantajosa para a Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que a contratacao de servigos advocaticios
por dispensa de licitagdo sem nenhuma justificativa concreta, como no caso em
tela, mostra-se apta a configurar ato de improbidade administrativa, nos termos
do art. 11, inciso V, da Lei n. 8.429/1992;

CONSIDERANDO que, no caso em tela, ndo se identifica
nenhuma justificativa concreta para a contratacdo em questdo, até porque o
atual Assessor Juridico da Camara Municipal ndo atua em nenhum processo

que tramita no TCE-SP;

CONSIDERANDO que, conforme o enunciado n° 473 da Sumula
do Supremo Tribunal Federal, a Administracdo pode anular seus préprios atos,

guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
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direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos a

apreciacao judicial;

CONSIDERANDO que o Gestor Publico deve zelar pelo
cumprimento do ordenamento juridico e dos principios constitucionais

norteadores da Administracéo Publica, notadamente aqueles indicados acima;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacbes desse
contrato para atendimento dos ditames legais, sob pena de violacdo dolosa aos
principios administrativos mencionados, circunstancia que pode caracterizar
improbidade administrativa, implicando na responsabilizacdo do gestor publico

e daqueles que contribuirem para a ofensa aos principios constitucionais;

CONSIDERANDO que, “No exercicio da tutela dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, podera o presidente do inquérito civil expedir
recomendacao, sem carater coercitivo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar
ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigcos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela Instituicdo”
(art. 94 da Resolucédo n° 1.342/2021-CPJ);

CONSIDERANDO que a recomendacdo, ao expor ao
destinatario eventuais ilegalidades, adverte-o sobre suas responsabilidades,
reforcando a prova do dolo, na medida em que eventual descumprimento se d&

com consciéncia da ilegalidade:

“Art. 1° A recomendacéo é instrumento de atuagéo extrajudicial do Ministério Publico
por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questéo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar
de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencdo de responsabilidades

ou correcéo de condutas” (art. 1°, “caput’, da Resolugéo n° 164/2017 — CNMP);
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RESOLVE expedir a presente

RECOMENDACAO

a PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BASTOS/SP,
Excelentissima Senhora Vereadora Neusa Aparecida Tognon Jorge, para que:

1 — Doravante passe a adotar o procedimento licitatorio como
regra nas contratacdes publicas, inclusive de servigos advocaticios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, observando-se, para o caso de
inexigibilidade de licitagdo nessa tematica, a comprovacdo dos seguintes
requisitos: notoria especializacdo do profissional a ser contratado; natureza
singular do servico/inadequacéo da prestacao do servico pelo quadro proprio

do Poder Publico, o que deve ser constatado por meio de fatos concretos; e

contratacao pelo preco de mercado, nos termos da ADC n. 45;

2 — Adote as medidas necessarias ao sobrestamento do
Contrato de Prestacéo de Servicos n°®01/2024, celebrado com a pessoa juridica
Ronan Figueira Daun ME (cépia anexa), uma vez que decorrente de dispensa
de licitacdo nitidamente ilegal e desnecessaria, de forma a reconhecer a
nulidade da contratagao;

3 — Figue expressamente advertida que, se necessario, 0

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo tomard as medidas judiciais
cabiveis para assegurar o fiel cumprimento da presente Recomendacdo, sem
prejuizo da apuracdo de eventual responsabilidade daqueles cuja acdo ou
omissao resultar em prejuizo ao patrimdnio publico;

4 — Informe, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre o eventualmente

acatamento da presente recomendacdo e, em caso positivo, indique,

comprovando documentalmente, quais medidas ja foram tomadas para

assegurar o cumprimento da recomendacao;
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4 — Divulgue, assim que recebé-la, a presente recomendacao,
afixando-a em local de facil acesso ao publico e publicando-a no portal da

transparéncia municipal.

Bastos, 20 de maio de 2024.
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